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7. DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PRECATORIOS

7.1. Dados funcionais e administrativos

Juiz responsével: Anténio Franco Ferreira da Costa Neto

Tempo do juiz naunidade: 1 ano e 1 més

Quadro de pessoal
Servidores efetivos 43
Servidores sem vinculo 24
Servidores cedidos/requisitados -
Estagiarios 28
Terceirizados -
Total 95

Do total de servidores, 9 ocupam cargos comissionadas e 29, fungcbes

comissionadas.

7.2. Pendéncias da ultima inspecéo

O Departamento de Gestdo de Precatorios do TIJPR foi objeto da ultima

inspecéo realizada pela Corregedoria Nacional de Justica, entre os dias 16 a 20 de maio

de 2022. Naquela ocasido, constatou-se que ainda estavam pendentes algumas

determinacdes da Inspecao realizada no ano de 2020:

1. O Departamento de Precatérios deve envidar esforgos para
efetivar os devidos pagamentos, porque muitos entes devedores
possuem expressivo saldo nas respectivas contas de depdsito. Sem
prazo.

2. Editar novo regulamento contemplando fluxo de procedimento
para o Acordo Direto em harmonia com as regras estabelecidas pela
Resolugcdo CNJ n. 303/2019. Prazo: 90 dias.

Durante a visita realizada no ano de 2022, constatou-se além do nao

cumprimento das determinac¢des acima, outras situacées que resultaram na expedi¢ao

de outras 17 determinagdes/recomendagoes:

|. DETERMINACOES:

1. cumprir, integralmente, as determinagcdes e recomendac¢des da
Gltima inspecéo:

1.1. reduzir o saldo expressivo das contas especiais;

1.2. regulamentar os acordos diretos seguindo as premissas da
Resolugcdo CNJ n. 303/19;

2. cumprir 0 que estabelece o art. 56 da Resolucdo CNJ n. 303/19,
isto é, no final do exercicio, havendo saldo na “conta acordos” e
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inexistindo credores habilitados, o valor devera ser remanejado para
uso na ordem cronolégica;

3. transferir, imediatamente, os saldos existentes em 31/12/2021 nas
contas acordo para as contas da ordem cronoldgica;

4. n&do homologar como acordo direto, as composi¢cdes
encaminhadas pela Camara de Conciliagcdo de Precatorios do
Estado do Parana;

5. realizar estudos para verificar o enquadramento das composi¢cdes
realizadas com base nos Decretos Estaduais n. 1.732/2019 e
9.876/2021 como compensacao (art. 46, Resolucdo CNJ n. 303/19);

6. assumir a obrigacao de realizar os calculos das retencdes legais
(imposto de renda, contribuicdo previdenciaria e outras) de forma
simultanea com o pagamento ao credor ou diretamente pela
instituicdo bancaria, caso em que deverdo ser prestadas as devidas
informacdes no alvara/guia/ordem para viabilizar sua efetivacéo;

7. destinar os recursos repassados pelos devedores mensalmente,
cuidando para que entre o ingresso e a efetiva disponibilizacédo ao
credor o prazo néo ultrapasse 30 dias;

8. adequar os procedimentos de pagamento dos precatorios
municipais, eliminando, sempre que possivel, a transferéncia dos
recursos para pagamento pelo juizo de execugao.

Il. RECOMENDAGCOES:

1. ajustar o ato que acolhe a regularidade dos novos precatérios,
langando decisdo que determine ainclusdo no orgcamento ou regime
especial do ente devedor, dependendo da situagdo que se encontre;

2. elaborar e executar planejamento estratégico, dando especial
atencdo aos procedimentos que envolvem a cobranca,
processamento e pagamento dos precatorios;

3. rever os fluxos para pagamento dos precatorios, otimizando e
reduzindo etapas de modo a emprestar celeridade ao procedimento,
mas sem abrir mdo da transparéncia, publicidade e seguranca;

4. regulamentar as regras de acordos diretos de forma a constar,
pelo menos:

a) montante de recursos disponivel,

b) prazo para encerramento do certame;

C) prazo para pagamento dos habilitados;

d) participagdo de todos os credores do ente federativo;

5. adequar o formulario de requisi¢c&o de precatérios para que:

a) haja individualizagdo por beneficiario (art. 7°, Resolugdo CNJ n.
303/19);

b) conste aindicagdo daincidénciaou ndo de imposto derenda, com
0 respectivo numero de meses se for o caso (art. 12, Xll, Resolugédo
CNJ n. 303/19);

c) informe a necessidade ou ndo de retencdo da contribuicdo
previdenciaria com indicagdo do valor (art. 12, Xlll, Resolu¢gdo CNJ
n. 303/19)

d) informe os dados bancérios para pagamento do beneficiario.

6. distribuir e pagar, no prazo méaximo de 60 dias, todos 0s recursos
atualmente existentes nas contas especiais;
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7. observar o que determina a Recomendac¢do CNJ n. 39 quanto a
atuacdo dos cargos de assessoramento superior em atuacdo do
Departamento de Precatorios;

8. realizar, sempre que possivel, os atos de saneamento do
precatério, sua atualizacao, retencdes, destino bancério e intimacdao
das partes, devem ser realizados antes que 0S recursos estejam
disponiveis para liberacéao.

Ap6s 5 dias de analises e entrevistas com o0s diversos setores do
Departamento de Gestdo de Precatérios, constamos que algumas determinacdes

continuam aguardando o efetivo cumprimento, passaremos entdo a listar uma a uma

com os respectivos achados:

1. cumprir, integralmente, as determinagcdes e recomendagdes da
altima inspecéo (2020):
1.1. reduzir o saldo expressivo das contas especiais;

1.2. regulamentar os acordos diretos seguindo as premissas da
Resolucdo CNJ n. 303/19;

Relativamente aos saldos expressivos nas contas especiais, certidao
emitida pelo setor, aponta a existéncia de R$ 1.905.435.587,52 (um bilh&o, novecentos
e cinco milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, quinhentos e oitenta e sete reais e

cinquenta e dois centavos) aguardando destinacdo aos beneficiarios.

Desses valores, R$ 24.985.262,03 sdo recursos repassados por entidades
do regime geral, R$ 840.826.727,15 em contas do regime especial, R$ 884.297.693,87
javinculadas a precatérios aguardando providéncias para liberacéo e R$ 155.325.904,47
transferidos aos juizes de primeiro grau sem que ainda tenham sido liberados aos seus

beneficiarios.

Com base nesses saldos, em que pese relatério de gestdo indicar um
crescente aumento nos pagamentos, constata-se que a existéncia de saldos expressivos
aguardando destinacao aos beneficiarios ainda permanece. A manutencédo de elevadas
somas em caixa reflete incapacidade do tribunal em destinar com eficiéncia esses

recursos e gera consequéncias que serdao melhor delineadas em tdpico especifico.

Relativamente a regulamentacéo dos acordos diretos, existe processo SEI
em andamento com o numero 0028317-73.2016.8.16.6000, onde o documento 0050234
apresenta minuta de Decreto que atendera a referida determinacdo, entretanto, até a

saida da equipe nao tinhamos conhecimento da assinatura do referido documento.
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Na semana posterior a visita, recebemos coépias do Decreto Estadual

5.073/2024 devidamente assinado pelo governador Carlos Roberto Massa Junior,

juntamente com minuta do edital que sera publicado nos proximos dias.

A conjugacao do Decreto Estadual 5.073/2024 com as alteraghes
introduzidas nos artigos 46 a 49 do Decreto Judiciario 86/2024, demonstram que a
determinacdo de regulamentacdo dos acordos diretos, embora com atraso, foi

efetivamente cumprida.

2. cumprir o que estabelece o art. 56 da Resolugdo CNJ n. 303/19,
isto é, no final do exercicio, havendo saldo na “conta acordos” e
inexistindo credores habilitados, o valor devera ser remanejado para
uso na ordem cronolégica;

3. transferir, imediatamente, os saldos existentes em 31/12/2021 nas
contas acordo para as contas da ordem cronoldgica,;

4. ndo homologar como acordo direto, as composi¢cdes
encaminhadas pela Camara de Conciliagcdo de Precatorios do
Estado do Parana’;

5. realizar estudos para verificar o enquadramento das composi¢cdes
realizadas com base nos Decretos Estaduais n. 1.732/2019 e
9.876/2021 como compensacéao (art. 46, Resolugdo CNJ n. 303/19).

As determinacdes constantes nos itens 2, 3, 4 e 5, deixaram de ser
cumpridas com a argumentacdo que decisdo proferida no Pedido de Providéncias
0006368-83.2022.2.00.0000, suspendeu os respectivos comandos.

Relativamente aos acordos diretos, conforme mencionado no topico
anterior, apos publicacdo do Decreto Estadual 5.073/2024 e do Decreto Judiciario

86/2024, a regulamentacéo exigida restou cumprida.

7. destinar os recursos repassados pelos devedores mensalmente,
cuidando para que entre o ingresso e a efetiva disponibilizacdo ao
credor o prazo néo ultrapasse 30 dias.

Planilha apresentada pela Divisdo de Controle e Gestdo de Aportes,
demonstra que a distribuicdo dos recursos repassados mensalmente pelos 95 entes

devedores inseridos no regime especial, ndo ocorre _na mesma periodicidade

(mensalmente). Os repasses do Municipio de Foz do Iguacu, no ano de 2023, foram

distribuidos/vinculados aos seus precatorios apenas em trés oportunidades.

Andlise da distribuicdo de recursos repassados pelos Municipios de Uniédo
da Vitoria e Pato Branco, constatou que os recursos foram distribuidos apenas em duas

oportunidades no ano de 2023.
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Cabe esclarecer que entre a distribuicdo e a efetiva liberacdo aos

beneficiarios existe um tramite burocratico no TIPR que demanda a atuacéo de diversos

setores do departamento, fato que também atrasa os pagamentos.

Essa demora, além de configurar retencdo indevida de recursos de
terceiros, causa prejuizo ao ente devedor, pelo descompasso entre atualizacdo dos
precatorios e a atualizacdo das contas judiciais, questdo que sera abordada mais a

frente.

Com relacao as recomendacg0es, identificamos pendéncia de cumprimento

conforme segue:

2. elaborar e executar planejamento estratégico, dando
especial atencdo aos procedimentos que envolvem a
cobranca, processamento e pagamento dos precatérios;

O Departamento de Gestédo de Precatorios elaborou um plano de gestéo
setorial a fim de monitorar, controlar e efetuar os alinhamentos estratégicos do setor. Tal
providéncia trouxe avancgos significativos e louvaveis ao setor, isso é perceptivel,

contudo, “Planejamento Estratégico Situacional” envolve mais do que isso.

Se faz necessario que o setor identifique a misséo, a visao e os valores que
o departamento pretende entregar para sociedade paranaense, como exemplo de
construcdo adequada de planejamento estratégico situacional, podemos citar o realizado
junto ao setor de precatérios do Tribunal do Mato Grosso do Sul, no link

https://www5.tims.jus.br/ estaticos /precatorios/arquivosSite/planejamento estrategico.

pdf é possivel visualizar como foram construidos os objetivos e indicadores esperados

para o setor.

3. rever os fluxos para pagamento dos precatoérios, otimizando
e reduzindo etapas de modo a emprestar celeridade ao
procedimento, mas sem abrir mao da transparéncia,
publicidade e segurancga’;

Providéncias para melhorar o fluxo de pagamento foram adotadas, entre
elas podemos citar: a) Incorporacdo da antiga Divisédo Financeira do Departamento de
Economia e Financas agora chamada de Divisdo de Pagamento de Precatoérios; b)
Integracdo do sistema de depdsitos judiciais com o sistema de gestdo de precatoérios; e

Cc) separacao das listas do TRT e TRF.
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Embora tais providéncias tenham colaborado para uma melhoria no

trabalho, os resultados até o momento, ndo foram capazes de reduzir o saldo de recursos

aguardando distribuicdo e destinacao aos beneficiarios.

7. observar o que determina a Recomendagcdo CNJ n. 39
guanto a atuacdo dos cargos de assessoramento superior em
atuacao do Departamento de Precatoérios.

Em resposta ao cumprimento dessa recomendacéo, foi informado que os
cargos de lideranca (diretoria, chefes de divisédo e supervisores) no Departamento de
Gestéo de Precatorios sdo exercidos exclusivamente por servidores efetivos do TIPR.

Para fins de verificar o cumprimento da recomendacéo, faz-se necessario

uma analise do texto da referida norma:

Art. 1° Fica recomendado aos tribunais, quanto a gestdo dos
precatorios:

| — a designacdo de um juiz auxiliar da Presidéncia,
especialmente convocado para auxiliar na conducao dos
processos relacionados aos precatérios e requisicdes de
pequeno valor.

Il — que o provimento dos cargos técnicos de assessoramento
superior_no setor de precatorios recaia exclusivamente sobre
servidores de carreira do respectivo Tribunal.

Constata-se, portanto, que a vedacdo nao diz respeito ao exercicio de
cargos de lideranca, mas sim “cargos técnicos de assessoramento superior’, ou seja,
cargos de livre nomeacédo (comissionados) que exijam ensino superior, ndo podem em

tese, atuar nos setores de precatorios.

E necesséario que o Departamento de Gestdo de Precatérios do TIJPR,
verifique a situacao de cada um dos cargos de livre nomeac¢éo no setor, sendo que para
agueles que exigem instrucdo superior, a nomeacao devera recair sobre servidores

efetivos.
8. realizar, sempre que possivel, os atos de saneamento do
precatério, sua atualizacéao, retencdes, destino bancario e intimacéao

das partes, devem ser realizados antes gque 0S recursos estejam
disponiveis para liberacé&o.
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A recomendacdo em questdo busca a antecipacédo de procedimentos que
sao realizados somente no momento do pagamento, tais como atualizacdo, pendéncias

de dados, identificagéo da necessidade ou n&o de retengao, etc.

Segundo informacgfes coletadas nas entrevistas, algumas providéncias
foram iniciadas em precatérios orcamentarios mais antigos, contudo, por falta de
servidores (embora houvesse a contratacdo de 20 contadores temporarios), nao foi

possivel avancar, demonstrando assim o hdo cumprimento da recomendacao.

7.3. Organizacao e metodologia de trabalho

A inspecdo realizada revelou que o Departamento de Gestdo de
Precatérios do TJPR possui boa estrutura de servidores e suas atividades sao
segmentadas em quatro (quatro) divisdes, consultoria juridica e assessoria técnica, em
comparacao com a ultima visita, houve o incremento de uma nova divisdo (pagamento)

e de uma assessoria técnica.

Em resposta ao questionario submetido pela equipe, foi descrito a
metodologia e fluxos adotados no processamento e pagamento dos precatérios:

1. O oficio requisitério € encaminhado pelo juizo de origem via Sistema
de Gestdo de Precatérios (SGP) e, assim que emitido, formam-se os
respectivos autos no sistema Projudi, que passam a tramitar. Nos autos
eletrénicos, além do oficio, também s&o incluidas todas as pegas exigidas
pela Resolugédo n. 303/2019 do CNJ, bem como aquelas previstas no
Regimento Interno do TIJPR e Decreto Judiciario n. 520/2020.

2. Ap6s a chegada no Departamento de Gestdo de Precatorios (DGP),
0s autos sao encaminhados a Divisdo de Calculos para conferéncia dos
dados financeiros cadastrados pelo juizo requisitante no SGP, para
permitir que os valores possam ser atualizados corretamente, tanto para
pagamento quanto para apuracao da divida dos entes devedores. Desde
a autuacdo do oficio requisitério até o deferimento, indeferimento ou
cancelamento, o seu “status” no SGP é de autuado.

3. O setor contébil procede a certificacdo da conferéncia e aponta, se
verificados desde logo, eventuais divergéncias no cadastro, possiveis
erros materiais no calculo homologado, individualizacdo de créditos,
entre outras situacoes.

4. Posteriormente, 0os autos sdo conclusos ao Presidente para analise
dos requisitos formais do oficio, referentes aos dados obrigatérios e
documentacdo. Essa andlise é realizada por equipe lotada na Consultoria
Juridica do DGP.

5. Estando o oficio conforme, ou ndo, é minutada decisdo para o
Presidente, que € assinada eletronicamente no Projudi.

6. Proferida a decisdo de deferimento, os autos sdo remetidos a Divisao
Administrativa que procede a intimacao eletrdnica do ente devedor, a
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gual serve como requisicdo de pagamento, bem como a intimacao do
credor. Apéds, € alterada a situagdo no SGP do agora precatério para
“requisitado” e os autos sdo arquivados provisoriamente para aguardar o
pagamento.

7. Com o deferimento, o precatério € incluido automaticamente na ordem
cronolégica do ente devedor gerenciada pelo SGP, observados os
critérios de preferéncia da Resolugéo n. 303/2019-CNJ.

8. Caso seja proferida decisdo de indeferimento ou cancelamento do
oficio, os autos também retornam para a Divisdo Administrativa para a
comunicagao ao juizo requisitante, bem como as partes. Depois disso, 0s
autos eletrbnicos séo arquivados e, ho SGP, a situacao do oficio passa a
ser "indeferido" ou "cancelado".

9. Com o repasse de recurso financeiro, é verificada a ordem cronolégica
do respectivo ente devedor e quais precatorios poderdo ser objeto de
pagamento. Elabora-se uma informacdo no Expediente da Entidade
Devedora (EED), que tramita no Sistema SEI, bem como cadastra-se pré-
autorizacdo de pagamento.

10. No caso de precatorio que ainda ndo detém informacdes sobre

retencbes legais, é solicitada a Divisdo de Calculos a apuracdo de
eventuais retencoes.

11. Apés, a DCGA encaminha o expediente EED a Diretoria do DGP, que,
acolhendo as informac0es, faz a apresentacdo ao Presidente do TIPR
para deliberacdo quanto a possibilidade de serem liberados recursos
para pagamento dos precatorios.

12. Autorizado o pagamento, o0 EED é encaminhado a Divisdo
Administrativa do DGP para publicacao da deciséo, juntada de cépia nos
precatérios e comunicacdes e entdo € encaminhado a Divisdo de
Pagamento de Precatérios (DPP) para as providéncias relativas a
abertura de contas judiciais individualizadas para cada credor. As contas
judiciais s&o abertas de forma automatizada, via integragédo do Sistema
de Gestao de Precatérios - SGP com o Sistema de Depdsitos Judiciais -
SDJ. Intimadas as partes e havendo concordancia quanto as retencoes,
ocorre 0 depdsito do valor em conta bancaria indicada pelo credor, bem
como o recolhimento das retengfes aos 6rgaos destinatarios.

13. Certificado o pagamento pela DPP, os autos retornam a Divisdo
Administrativa para as providéncias necessarias a baixa na prenotacéo
no SGP e arquivamento definitivo dos autos do precatério no Projudi.

Os procedimentos de cobranga sdo bem estruturados, havendo controle
efetivo do ingresso de recursos e cobranca em eventual inadimpléncia, contudo, a
distribuicdo dos recursos néo é realizada periodicamente, conforme mencionado em

topico anterior.

O quantitativo de 95 colaboradores mostra-se, em tese, condizente e
suficiente para dar vazédo aos trabalhos, entretanto, a existéncia de precatérios muito
antigos com milhares de credores, cessfes de crédito sucessivas, burocracia excessiva,

falta de seguranca na calculadora do sistema e por fim, falta de automatizagbes
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(comunicacgdes) entre os sistemas de informacéo, resultam no atraso do pagamento e

consequente represamento de valores.

O relatério da inspecéo realizada no ano de 2020, devidamente aprovado
pelo plenério do Conselho Nacional de Justi¢a, ja determinava a busca pela diminuicdo

dos saldos expressivos das contas.

Essa situacdo foi novamente identificada e ratificada na inspecdo do ano
de 2022, cujo acompanhamento estd sendo realizado no PP 0006368-
83.2022.2.00.0000, ambas, pendentes de solucao até a recente visita.

Constata-se assim, grande dificuldade em efetivar os pagamentos dos
precatorios, ou seja, 0s repasses pelos entes devedores sao feitos regularmente, mas

nao hé eficiéncia na distribuicdo e pagamento desses recursos.

7.3.1. Acompanhamento de situacfes de inadimpléncia

A inadimpléncia dos entes inseridos no regime especial (art. 101 ADCT) é
baixa, apenas seis dos noventa e cinco municipios inseridos nesse regime estédo

inadimplentes.

J& para aqueles inseridos no regime ordinario de pagamento (art. 100 CF),
existem 62 entidades da administracdo direta e indireta em atraso com 0S seus

pagamentos.

Da analise por amostragem foi constado que os procedimentos necessarios
as cobrancas dessas inadimpléncias, embora com certo atraso, estdo sendo realizados

adequadamente.

7.3.2. Prazo médio entre a disponibilizacdo do valor pelo ente devedor e o efetivo

pagamento ao credor

Constou do questionéario respondido a equipe de inspe¢do que, entre o

ingresso dos recursos até a liberacdo aos seus destinatarios, o prazo médio € 165 dias.

Entretanto, verificou-se durante a inspecdo que o referido prazo médio

pode ser bem maior na pratica, a partir da constatacéo de existéncia de saldos em contas
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que chegam ao montante de R$ 1.905.435.587,52 (um bilhdo, novecentos e cinco
milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, quinhentos e oitenta e sete reais e
cinquenta e dois centavos), aguardando alguma providéncia para que 0S recursos

cheguem aos seus destinatarios.

Considerando que a distribuicdo dos recursos repassados ocorre em
alguns municipios apenas duas vezes ao ano, considerando ainda, que entre a
distribuigdo/vinculacdo até a efetiva disponibilizacdo aos beneficiarios ainda existe um
périplo burocratico que demanda atuacao de diversos setores, fica evidente que o prazo

indicado néo corresponde com a realidade.

E inconcebivel, em se tratando de precatérios, divida pela qual o credor
necessita esperar por anos 0 seu recebimento, uma vez efetivado o repasse ao tribunal,

0S recursos aguardem meses para serem efetivamente pagos aos seus beneficiarios.

Aparentemente, da analise da estrutura humana e técnica disponibilizada
ao Departamento de Gestdo de Precatérios, bem como, tratar-se de um dos maiores
tribunais da federacdo, é possivel disponibilizar os pagamentos diretamente aos
beneficiarios de forma mais agil e expedita, sem que ocorra tamanho interregno entre o
depdsito dos valores requisitados/parcela mensal e a satisfacdo do crédito aos

beneficiarios.

O ideal, e essa tem sido a diretriz preconizada pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ, € que o prazo entre a disponibilizacao dos recursos financeiros pelo ente

devedor e o efetivo pagamento ao credor observe a média de 30 dias.

Em outras palavras, entre o depdsito e o pagamento (saque pelo
beneficiario) ndo deve haver o transcurso de mais de 30 dias, salvo as hipéteses que

demandem alguma resolucao de pendéncia ou controvérsia, devidamente justificadas.

Tal limite temporal mostra-se bastante razoavel, em se considerando que
o artigo 31, caput, da Resolucdo CNJ n. 303/2019, determina a disponibilizacdo de
valores de forma imediata apGs o aporte de recursos pelo ente devedor, sendo cabivel
a suspensédo do pagamento somente nas hipoteses expressamente previstas no artigo

32 do mesmo normativo.
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7.3.3. Regime de pagamento de cada entidade devedora — geral ou especial

Conforme descrito anteriormente, noventa e cinco municipios e do Estado
do Parana estéo inseridos no regime especial (art. 101 ADCT), sendo outros trezentos e

guatro submetidos as regras do regime ordinario (art. 100 CF).

7.3.4. Ordem cronoldgica atualizada de cada Ente devedor no regime especial e no
regime geral (Estado, Municipios, autarquias, fundacdes etc)

As listagens de entes submetidos ao regime especial e comum encontram-
se dispostas por devedor respectivo, conforme se verificou em consulta realizada, a

época da inspecao, na pagina correspondente do TIPR (https://www.tjpr.jus.br/precatorios-

em-ordem-cronologica-de-pagamento).

7.3.5. Adaptacao de rotinas de sistemas as normas descritas na Resolucdo CNJ n.
303/2019

ApoOs a edicdo da Resolucdo-CNJ 303/2019 houve, por parte do TIPR, a
expedicdo de regramentos complementares, dentre os quais podemos citar o Decreto
Judiciario 520/2020 e a Instrugdo Normativa 01/2023, cumprindo assim, o que determina

o paragrafo unico do artigo 1° da referida norma.

7.4. Analise da equipe de inspecao

Como resultado dos achados oriundos da inspecéo realizada na unidade,
0S seguintes topicos sdo destacados, de modo a espelhar os resultados e dados
inerentes o Departamento de Gestdo de Precatdrios, bem como as conclusdes
correspondentes.

7.4.1. Retencdes Legais e Comunicacdo a Receita Federal

Tanto no regime especial quanto no geral, os recursos destinados aos
pagamentos dos precatorios aguardam a liberacdo mediante expedicdo de alvara

eletrénico pelo Departamento de Gestdo de Precatorios.
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Para os alvaras em que os recursos sao transferidos diretamente as partes,

o tribunal, corretamente, tem efetuado as retencdes legais (contribuicdo previdenciaria,

imposto de renda, etc.) e repassado o valor liquido para a conta dos beneficiarios.

Esse procedimento se aplica principalmente para os precatérios do Estado
do Parana e para o Municipio de Curitiba, os demais entes, até o final do ano passado,
0s recursos eram transferidos ao Juizo de origem que ficava responsavel por efetuar a

liberacao.

Ao consultarmos alguns procedimentos de pagamento na origem (ex: autos
0000519-44.2004.8.16.0056, 00006955-12-2022.8.16.7000 e 12048-
31.2015.8.16.0038), verificou-se que na expedicdo dos alvards no primeiro grau de
jurisdicao, ndo existe um padrdo para retencdo, em alguns casos ha mencao a retencéo
de 3% da Lei Federal 10.833 (aplicAvel somente para precatorios federais), delegando
tal providéncia para a Caixa Econdmica Federal, outras situacfes simplesmente

alegando nao ser da competéncia do judiciario tal providéncia.

Junto aos autos n. 12048-31.2015.8.16.0038, encontramos mengao a
orientacdo da Corregedoria Geral de Justica do Parana, pela ndo retencdo do imposto
de renda quando do pagamento de requisicbes de pequeno valor (Processo SEI
0115437-57.2016.8.16.6000).

Quanto a auséncia de retencdo acima mencionada, cumpre observar que
o procedimento a principio, ndo cumpre com o que determina o art. 46 da Lei n. 8.541/92
(“O imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos pagos em cumprimento de
decisdo judicial sera retido na fonte pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao
pagamento, no momento em que, por qualquer forma, o rendimento se torne disponivel

para o beneficiario”).

Considerando que os recursos estao sob a guarda do judiciario, cabendo a
ele autorizar o pagamento e consequente, disponibilizacdo financeira na conta do
beneficiario, caberia naturalmente (como ja € feito no Departamento de Precatoérios)

efetuar as retencgdes legais de praxe.
Essa auséncia de retencdo gera consequéncias, vejamos:

a) a Fazenda Publica deixa de receber os valores a que tem direito (art.

157, inciso | e art. 158 inciso | da Constituicdo Federal);
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b) o credor pode omitir o recebimento em sua declaracdo e locupletar-se

do valor inerente as retencdes;

C) o credor que declara o recebimento, acaba por cair em malha fina por
nao haver o registro dessa informacdo via comunicagdo/informagcéo para Receita

Federal.

O que vem acontecendo nos pagamentos efetuados pelo primeiro grau de
jurisdicao do Estado do Parand, resulta na movimentacao de milhdes de reais sem que
a Receita Federal tome conhecimento, bem como, com fuga de receita para as fazendas

publicas destinatarias de tal retencao.

Havendo pagamento, ndo havendo retencdo e nem comunicacao para
Secretaria da Receita Federal, ndo hd como o fisco tomar conhecimento dessas
transacgfes financeiras, o que ainda é pior, sob os olhos de quem deveria zelar pelo

cumprimento das normas.

Quanto a responsabilidade do tribunal no preenchimento da DIRF,
estabelece a Instrugdo Normativa SRF 1900/2020:

Art. 2° Deveréo apresentar a Dirf:

| - as pessoas fisicas e as juridicas que pagaram ou creditaram
rendimentos em relacdo aos quais tenha havido retencdo do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), ainda que em um
Gnico més do ano-calendario a que se referir a declaracao, por si ou como
representantes de terceiros, inclusive:

Art. 10. As pessoas obrigadas a apresentar a Dirf, conforme o disposto
nos arts. 2° e 3°, deverdo informar todos os beneficiarios de rendimentos:

XIII - pagos em cumprimento de decisfes judiciais, ainda que esteja
dispensada a retencdo do imposto sobre os rendimentos pagos em
cumprimento de decisdo da Justica Federal nas hipéteses previstas pelo
8 1°do art. 27 da Lei n. 10.833, de 2003.

Se houver a indicacdo das retencdes no alvara eletrénico, pode o TIPR

exigir que a instituicdo financeira responsavel pela efetivacdo da transferéncia, forneca

ao tribunal e aos proprios credores as respectivas informacgdes (art. 35 da Resolucao-
CNJ 303/2019):

Art. 35. A instituicdo financeira responsavel pelo pagamento ao
beneficiario do precatério providenciard, observando os parémetros
indicados na guia, alvara, mandado ou ordem bancéria, quando for o
caso:

| — retenc@o das contribuigbes sociais, previdenciarias e assistenciais
devidas pelos credores incidentes sobre o pagamento, e respectivo
recolhimento dos valores retidos, na forma da legislacédo aplicavel;
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Il — depdsito da parcela do Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS em conta vinculada a disposicao do beneficiario, sendo o caso; e

Il — retencdo do imposto de renda na fonte devido pelos beneficiarios, e
seu respectivo recolhimento, conforme previsto em lei.

§ 10 Os valores retidos serdo recolhidos com menc¢ao aos co6digos
respectivos e nos prazos previstos na legislacdo dos tributos e
contribuicbes a que se referem e, na sua auséncia, no prazo de até
trinta dias da ocorréncia do fato gerador.

8 20 A instituicdo financeira fornecera ao tribunal banco de dados,
individualizando, por beneficiario, os recolhimentos realizados
durante o0 més, até o décimo dia util do més seguinte ao do
recolhimento.

§ 30 O tribunal devera repassar as respectivas entidades devedoras as
informac®es recebidas da instituicdo financeira até o ltimo dia util do més
de recebimento, para fins de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias e assistenciais de responsabilidade patronal devidas em
func&o do pagamento.

8 40 A instituicdo financeira fornecerd ao beneficiario informacoes
relativas ao imposto de renda.

Se faz necessario que o TJPR, por meio de sua Corregedoria Geral de
Justica, oriente os juizos de primeiro grau, para observarem sempre que devido, as

retencBes sobre o crédito pago mediante expedicdo de alvara.

Faz ainda necessério, que o TJPR, regulamente o assunto e assuma a
responsabilidade pelo envio das informacfes desses pagamentos para Secretaria da
Receita Federal, bem como, encaminhe para este 6rgdo, arquivo com todos os
pagamentos realizados via expedi¢cdo de alvara judicial nos dltimos 5 anos, para que

sejam tomadas as providéncias cabiveis.

7.4.2. Controle dos Repasses e Distribuicdo dos Valores

Ao analisar os extratos das contas do regime especial, foi possivel detectar
a existéncia de grande soma acumulada sem a devida distribuicdo. A amostragem
realizada na distribuicdo dos repasses dos Municipios de Londrina, Foz do Iguacu e

Londrina, comprovam a existéncia de repasses acumulados ha meses sem distribuicéo.

A permanéncia de saldos elevados e por grande periodo sem que ocorra a
distribuicdo, demonstra que as providéncias definidas na Constituicdo e na Resolucdo
CNJ 303/2019 nédo séo observadas. Tal circunstancia alcanca ainda maior gravidade se
considerados os tramites e prazos atinentes aos precatorios submetidos ao regime

especial, ja normalmente mais elastecidos no tocante ao recebimento de seus créditos.
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Conforme parametro que tem sido observado pelo Conselho Nacional de
Justica, entre o ingresso do recurso no tribunal e a liberacdo aos seus destinatarios, &

recomendavel que o prazo ndo ultrapasse 30 dias.

7.4.3. Instrucdo dos processos de controle e acompanhamento do regime especial

Ao analisarmos a tramitacdo de alguns dos processos de
acompanhamento, verificamos que sua tramitacao ocorre no sistema SEI enquanto os
precatorios tramitam no Projudi 1G, fato que a principio, pode dificultar determinados
procedimentos, como intimacdes das partes e advogados, bem como, o translado de

pecas entre os sistemas.

As superpreferéncias concedidas nos precatérios sdo anexadas nos
procedimentos de controle (mesmo que ja constem na lista de pagamento do SGP com
registros destas situacdes), algumas decisfes proferidas nos precatorios também séo
transladadas, essa pratica faz com que ao analisarmos o andamento destes processos,
nao seja possivel identificar uma sequéncia de atos que colabore para transparéncia dos

recursos aportados, sua suficiéncia e respectiva destinacao.

Essa ma formacao ou acumulo de documentos desnecessarios, dificulta o
entendimento do que estd ocorrendo no regime especial de cada uma das entidades
inseridas nessa modalidade de pagamento.

O ideal é que figuem registrados 0s repasses, sua auséncia e eventual
insuficiéncia, quais precatorios foram atingidos pelo recurso, bem como, todos os atos
necessarios a regularizacdo de eventuais atrasos, as demais informacdes devem ser

registradas em cada precatério respectivo.

Também é recomendavel sempre que possivel, adotar 0 mesmo sistema

processual para tramitacdo dos procedimentos de controle e dos precatorios.

7.4.4. RequisicOes eletronicas aguardando envio no SGP

Ao analisarmos as requisicbes em processamento no SGP, nao
identificamos ferramenta que possibilite extrair 0 quantitativo de requisicbes em cada

uma das fases existentes antes da sua expedicdo, requisitorios devolvidos estdo no
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mesmo local daqueles que aguardam outras providéncias para o envio, logo, néo

conseguimos identificar o quantitativo de cada situacao.

Apés solicitacdo de certiddo sobre esses numeros, foi indicado um
quantitativo de 4.179 (quatro mil, cento e setenta e nove) requisicdes aguardando algum
tipo de providéncia junto ao juizo originario, ou seja, varias requisicdes prontas para
envio ha meses, aguardando impulso do servidor do cartério (encaminhar para o
magistrado assinar) ou aguardando, por vezes, somente a assinatura do proprio
magistrado.

Esse numero corresponde a mais de 50% do numero de precatérios

efetivamente recebidos durante todo o ano de 2023 no TJPR.

O represamento ou atraso no envio das novas requisi¢coes, acaba por gerar
descompasso na ordem cronoldgica, pois requisi¢cdes que poderiam estar protocoladas
no tribunal com lugar garantido na fila podem aguardar por meses sem a devida

movimentacao dos usuarios de primeiro grau.

Ao analisarmos as telas do sistema, foi possivel constatar que nao hé filtros
adequados, requisicdes devolvidas pelo tribunal convivem com outras em
processamento, o ideal é que existissem abas, separando as requisicoes de acordo com
a situagdo, como “aguardando assinatura”, “aguardando decurso prazo”, “devolvidos

pelo tribunal”, etc.

Faz-se recomendavel, portanto, ajustes no sistema e implementacao de
meétodos de gestdo e estimulo ao impulsionamento de tais providéncias periodicamente,
mediante o didlogo e acompanhamento por parte do TIPR, sendo recomendavel ainda,
a adocao de protocolos como a utilizacdo de mecanismos no sistema para o disparo de
mensagens eletrénicas aos usuarios de primeiro grau, sempre que decorrer inércia ou

auséncia de movimentag&o no processo matriz por algum prazo.

7.4.5. Requisi¢des Eletronicas - Envio no SGP por servidor

No sistema de requisicdo eletrbnica, o envio das requisi¢cdes ao tribunal
ocorre mediante iniciativa de servidores da unidade, ou seja, mesmo apods a assinatura
do magistrado, existe a necessidade de intervencéo de servidor do cartorio para que o

requisitorio chegue ao tribunal.

1157



Corregedoria
Nacional de
Justica

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Em uma primeira analise, seria apenas um ato excedente, contudo, a
ordem cronologica dos precatorios fixa-se justamente pelo protocolo no tribunal, com

esse procedimento, quem esta fixando a ordem é o servidor remetente e ndo o

magistrado requisitante.

A orientacdo da Corregedoria Nacional € que no momento da assinatura
do magistrado, aconteca o protocolo no tribunal, fixando assim a ordem cronoldgica do

referido requisitorio.

7.4.6. Treinamento dos servidores no Projud

A unidade passou por grandes mudancas nos ultimos anos, as novas
requisicdes sdo geradas no SGP e migradas na sequéncia para o Projud. Percebe-se
gue houve, de fato, avanco em comparacdo com a situacao anteriormente vivenciada

pelo setor.

Os avancos implementados indicam, por outro lado, a necessidade de
preparacdo dos usuarios para enfrentd-los inclusive explorando de forma positiva as

funcionalidades que os sistemas eletrbnicos proporcionam.

Observamos que o controle de muitos procedimentos ainda é realizado por
sistema paralelo chamado “Planner no Microsoft Teams”, de modo que ha necessidade
constante de alimentar dois ou até trés sistemas (sistema SEI também é usado no setor)

para contemplar todas as tarefas do recebimento ao pagamento do requisitério.

Meras intimacdes, hoje disponiveis na maioria dos sistemas processuais,
inclusive no PROJUD, néo sao utilizadas no setor, segundo informacgdes obtidas em
reunido com a Secretaria de Tecnologia do tribunal, o departamento nunca demandou a

referida solucdo de melhoria disponivel no sistema.

E necessario, portanto, a realizacéo de treinamento dos usuarios para que
construam fluxos dentro do Projud e obtenham desse sistema a agilidade esperada por
todos.

7.4.7 Concessao de Oficio da Superpreferéncia por Idade

Por meio das entrevistas e dos processos consultados por amostragem,

verificou-se que a concessdo da superpreferéncia por idade de oficio, vem sendo
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implementada aos poucos no Departamento de Gestdo de Precatérios do TJPR,

atualmente, estdo sendo analisados processos do ano orcamentario 2007.

Para concessdo da superpreferéncia de precatorios posteriores, existe
necessidade de requerimento especifico ou indicagdo na requisi¢do para que ocorra o
registro. Em um universo de milhares de precatoérios, emerge a existéncia de centenas
ou até milhares de credores nessa situacao, sem que tenham recebido a prioridade que

Ilhes é constitucionalmente assegurada

A anotacdo de oficio tem previsdo no art. 9°, § 2° da Resolugcdo-CNJ
303/2019: “§ 2° Na hipotese de superpreferéncia por idade, o preenchimento de seus
requisitos deve ser aferido de oficio com os dados pessoais constantes dos autos,

independente de requerimento, inclusive no ambito da Presidéncia do Tribunal”

Necessario, portanto, que o departamento de precatérios desenvolva
ferramentas tecnoldgicas que identifiqguem estas situacdes e procedam com a anotacao
da prioridade etaria de oficio para todos os credores que preencham os requisitos legais,

independentemente do ano orgcamentario em que seu crédito esteja escrito.

7.4.8. Demora na liberacdo dos recursos resulta em prejuizo do devedor

A constatacdo da existéncia de saldos nas contas vinculadas ao
Departamento de Gestdo de Precatérios e aos juizos de execuc¢do, oriundos de
transferéncia deste setor, que alcangcam a soma de R$ 1.905.435.587,52* (um bilhéo,
novecentos e cinco mil, quatrocentos e trinta e cinco mil, quinhentos e oitenta e
sete reais, cinquenta e dois centavos), revela um prazo extenso para liberagdo dos
recursos, que acaba por néo atender os ditames do artigo 100 da CF/88, 101 da ADCT
e da Resolucdo CNJ n. 303/2019.

Entretanto, essa questéo, além de frustrar os credores — que estéo na fila
e ndo recebem mesmo com recurso em conta — pode vir a causar prejuizo a fazenda

publica devedora.

Atualmente, por for¢ca do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 113 da

CF/88, as dividas da fazenda publica, nelas incluidas os precatorios, serdo atualizadas

1 Conforme certiddo fornecida em resposta ao questiondrio de inspe¢io item 7 “0”
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pelo “indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia”

(SELIC). Referido indice na data da visita estava em 11,25% ao ano (0,9375% ao més).

Em contrapartida, conforme contrato entabulado entre o TIPR e o Banco
administrador das contas judiciais, a remuneracdo desses depdésitos serd idéntica a
remuneracao da caderneta de poupanca. No més de marco do corrente ano, referidas
contas receberam a remuneracéao de 0,5615% e, por conseguinte, encontra-se aqui uma

diferenca mensal de 0,376% para se chegar ao percentual da taxa selic.

Dessarte, enquanto ndo forem utilizados os recursos repassados, havera,
mensalmente, um descompasso entre o crescimento da divida e daquilo que poderia ser
quitado com os valores depositados, isto é, enquanto a divida cresce a 0,93% ao més,
0s depdsitos ainda ndo distribuidos crescem a 0,5615%, acarretando um descompasso
mensal que sera encontrado mediante a multiplicacdo dessa diferenca sobre o saldo de
depositos ndo utilizado. (R$ 1.905.435.587,52 x 0,376% = R$ 7.164.437,80)

O fato de tais saldos serem base de céalculo para apuracao de spread que
se reverte em favor do tribunal, j& € imperativo moral para que tais recursos permanegam

0 minimo possivel nas contas especiais.

Por esta razdo e outras ja explicitadas neste relatorio, entre o ingresso do
recurso e a sua destinacdo aos beneficiarios, recomenda-se observar o menor prazo

possivel, concentrando esforgos para que isto ocorra em prazo inferior a 30 dias.

7.4.9. Saneamento do precatério antes do pagamento.

A demora entre o ingresso do recurso (parcela) e a liberacédo dos valores
diretamente ao beneficiario é creditada, em parte, pela auséncia de dados e informacdes

nos precatérios, na ultima inspecao tal situacéo ja foi identificada.

O fato de existir precatérios sem os dados necessarios para pagamento,

nao impede que o setor adote providéncias para que essas informacdes cheguem aos

autos antes que o recurso esteja disponivel, quer seja pela solicitagdo ao juizo da

execugao, quer seja pela adogéo de intimacdo das partes para que providenciem a
juntada. Nao é razoavel que existam cerca de dois bilhbes de reais aguardando
destinacao aos beneficiarios, montante esse que podera inflar ainda mais se nenhuma

providéncia for tomada.
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Com o intuito de agilizar o procedimento de pagamento direto, deveriam
ser antecipadas algumas providéncias, mediante o saneamento prévio e atuacao
preventiva, ou seja, ndo se deve aguardar a disponibilizacdo dos recursos no processo

para que os dados necessarios ao pagamento sejam providenciados.

Como se percebe, é plenamente possivel e viavel, dentro da atual estrutura
organizacional da unidade que, antes de determinado precatorio ser alcancado na ordem

cronolégica, sejam adotadas todas as medidas acima elencadas.

De posse dos valores atualizados e diante da necessidade ou nao de
efetuar retencdes, as partes poderiam e deveriam ser intimadas para se manifestar,
antecipando procedimentos burocraticos para antes que o recurso esteja disponivel.
Também sera necessério criar novas alternativas e fluxos que possam gerar maior
celeridade a disponibilizacao dos valores, como, por exemplo, utilizar chave PIX - CPF
para crédito direto na conta do beneficiario ou até mesmo, exigir antecipadamente (antes

do pagamento) os dados bancarios.

7.4.10. Auséncia de decisédo que defere os pedidos de superpreferéncia por doenca e

necessidades especiais

Detectamos que a analise dos pedidos de superpreferéncia por doenca e
necessidades especiais é realizada pela equipe da Divisdo Administrativa, estando a
documentacdo conforme, a respectiva prioridade é registrada e o precatorio em questao

entra em fila de pagamento em posicéo privilegiada.

A Resolucdo-CNJ 303/2019 determina que o lancamento de oficio das
superpreferéncias, ocorra somente para as relacionadas a idade (maiores de 60 anos),
para as superpreferéncias por doenca e necessidades especiais, se faz necessario a
expedicdo de decisdo e o contraditério, vejamos:

Art. 92 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou
por sucessao hereditaria, sejam idosos, portadores de doenca grave ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais, até a monta equivalente ao triplo
fixado em lei como obrigacéo de pequeno valor, admitido o fracionamento
do valor da execucéo para essa finalidade.

§ 1° Antes da expedi¢do do precatério, o pedido de superpreferéncia,
devidamente instruido com a prova da moléstia grave ou da deficiéncia
do requerente, sera apresentado ao juizo da execucao, assegurando-se
o contraditério.
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§ 2° Na hipotese de superpreferéncia por idade, o preenchimento de
seus requisitos deve ser aferido de oficio com os dados pessoais
constantes dos autos, independente de requerimento, inclusive no ambito
da Presidéncia do Tribunal.

§ 3° Para os precatdrios j4 expedidos, o pedido de superpreferéncia
relativo & moléstia grave ou deficiéncia do requerente deve ser dirigido
ao presidente do tribunal de origem do precatério, gue decidirg, na
forma do seu regimento interno, assegurando-se o0 contraditério,
permitida a delegacdo, pelo tribunal, ao juizo do cumprimento de
sentenca.

Ao analisarmos o texto normativo acima, fica evidente que o atual
procedimento adotado pelo TIPR para concessao das superpreferencias por doenca e
deficiéncia, ndo esta adequado, devendo, portanto, observar a necessidade de deciséao

acolhedora submetida ao contraditério.

7.4.11. Auséncia de decisdo que defere os pedidos de cesséo, registro de penhora e

troca de titularidade por sucessao.

Constatou-se também, que a andlise e o deferimento dos registros de
cessdao de crédito, registros de penhora e alteracao de titularidade pela homologacéo de
partilha, quando devidamente formalizados, sao alterados de oficio pelos servidores da

mesma Divisao Administrativa.

Vejamos o0 que dispde a Resolucdo CNJ n. 303/2019 sobre os

procedimentos de registro destas alteragdes:

Art. 3° S8o atribui¢cbes do presidente do tribunal, dentre outras previstas
nesta Resolucao:

Il — registrar a cessdo e a penhora sobre o crédito do precatdrio,
guando comunicado sobre sua ocorréncia;

Art. 45. AplOs a apresentacdo da requisicdo, a cessdo total ou parcial
somente sera registrada se o interessado comunicar ao presidente do
tribunal sua ocorréncia por peticdo instruida com os documentos
comprobatorios do negdcio juridico, e depois de intimadas as partes por
meio de seus procuradores.

§ 10 O registro serd langado no precatério apés o deferimento pelo
presidente do tribunal, que cientificard a entidade devedora e o juizo da
execugao.

Art. 39. Averbada a penhora, adotar-se-ao o procedimento e as regras
relativas a cessdo de créditos.
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Com base nas normas acima citadas, necessario se faz a intervencéo do
Presidente do Tribunal por meio de decisdo que acolha ou ndo a cessao do crédito, bem

como, determine o registro da penhora quando solicitado.

Quanto a troca de titularidade pela habilitacéo e partilha, embora n&o tenha
disposicéo expressa no normativo do Conselho Nacional de Justica, trata-se de ato com
natureza decisoria e ndo meramente ordinatorio. Ndo é raro que comunicacfes desta
espécie cheguem aos setores de precatérios mal formalizadas, com auséncia de
documentos e até mesmo erros aritméticos na divisdo dos valores, permitir o
cumprimento sem a chancela do presidente do tribunal, eleva os riscos e nédo é

recomendavel.

7.4.12. Cobranca de custas e da contribuicdo patronal no mesmo precatério do
beneficiario

Com a apresentacao das funcionalidades do sistema utilizado para envio
das requisicbes ao tribunal (SGP), identificamos que ha campos disponiveis para

inclusdo das custas judiciais pendentes e eventual contribuicdo patronal no mesmo

requisitorio de uma das partes credoras.

As custas judiciais se pendentes de pagamento, pertencem ao tribunal ou
ao titular da serventia privada, portanto, devem ser individualizadas e requisitadas para
estes como requisicdo de pequeno valor ou precatorio, conforme se enquadrar o

montante devido.

A contribuicdo previdenciaria patronal € um débito do empregador, cujo
destinatario dessas contribui¢cdes sociais € o Instituto de Previdéncia respectivo, tendo

como base de calculo a remuneracdo do empregado.

Trata-se, portanto, de recolhimento e ndo de retencdo sobre os valores

requisitados em nome do titular do precatério. Para que seja possivel sua cobranca se

faz necessario que o valor respectivo (cota patronal) conste do calculo de liquidacao,
consequentemente, faca parte do montante ao qual o devedor teve oportunidade de
impugnar. Essa contribuicdo ndo pode nascer (ser incluida) no mesmo precatorio, pois

tem destinatéario distinto do credor originario.

Havendo a insercdo da contribuicdo patronal e de custas judiciais no

calculo do cumprimento de sentenca, teriamos entdo trés credores, um do crédito
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principal, o servidor, cujas retencdes cabiveis serdo efetuadas no momento do
pagamento, o instituto de previdéncia, relativo a cota patronal e o destinatario das custas

(tribunal ou serventia privada).

A contribuicdo por parte do servidor € retida do valor que tem para receber,

ja a contribuicdo patronal é acrescida ao valor da condenacéo.

Nesta situacdo, necessario observar o que determina o art. 7° da
Resolucao-CNJ 303/2019:
Art. 7° Os oficios precatorios serdo expedidos individualmente, por
beneficiario.
§ 1° Somente se admitira a indicacdo de mais de um beneficiario por

precatério nas hipéteses de destaque de honorarios advocaticios
contratuais e cessdo parcial de crédito.

Em suma, havendo inclusdo da contribuicdo patronal no calculo objeto da
requisicdo e considerando que o credor desta verba € instituto de previdéncia, necessario
gue sejam expedidas duas requisicdes de forma separada, uma para cada credor
(servidor e instituto de previdéncia).

As custas judiciais pendentes devem ter o mesmo tratamento, o
engquadramento em requisicdo de pequeno valor ou precatorio dependera do montante

devido para cada uma das respectivas rubricas.

Portanto, exceto nas causas de competéncia da justica do trabalho (art.
114, inciso VI, CF), ndo existe autorizacdo para cobranca de oficio dessas
contribuicdes, necessario, portanto, que esse procedimento seja imediatamente revisto
pelo TIPR.

7.4.13. Negativa no fornecimento de certiddo de valores aos beneficiarios

Outro fato que chamou a atencéo é a negativa de fornecimento de certiddes
do crédito atualizado, ou seja, mesmo sendo parte credora no precatorio, ndo € possivel

obter certiddo que expresse o valor atualizado do seu direito.

Novamente aqui faz-se a indagacdo: quem é o prejudicado com essa
restricdo? Isso faz com que aqueles beneficiarios que desejam negociar seus direitos,
desconhecam o valor atualizado que possuem, facilitando com isso, a vida de empresas

que compram precatérios, uma vez que essas possuem ferramentas paralelas capazes
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de apurar o valor e, com base nesse conhecimento, tendem a conseguir um valor atrativo

para compra. E dever do tribunal prestar essas informacdes.

A negativa no fornecimento de certiddes fere direitos e garantias
fundamentais estabelecidos em nossa Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado; (Requlamento) (Vide Lein. 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contrailegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Sempre que demandado pelo beneficiario, o Departamento de Gestéo de
Precatorios devera fornecer certiddo com a situacdo do precatério e seus respectivos

valores atualizados.

7.4.14. Contadores temporarios na Divisdo de Calculo

Para que houvesse melhoria e agilidade nos procedimentos de pagamento
dos precatérios, o TIJPR contratou 20 contadores mediante processo seletivo

simplificado, cujos prazos de atuacdo seriam de um ano, prorrogavel por igual periodo.

Essa forca de trabalho foi alocada principalmente na Divisdo de Célculos e

tem contribuido para melhoria nas atividades relacionadas a este setor.

Acontece que todos esses colaboradores provisorios, ja estdo no periodo
de prorrogagdo e os contratos serdo encerrados nos proOXimos meses, com isso, 0S
contadores deverao deixar seus postos no decorrer dos préximos meses, gerando Sérios

impactos sobre os procedimentos de atualizacdo e pagamento de precatorios.

Certidao expedida pelo setor demonstra que 0 processo para recomposi¢cao
dessa forga de trabalho (SEI 0016744-57.2024.8.16.6000), foi aberto somente neste ano,
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considerando os tramites internos e a necessidade de processo seletivo para

contratacdo, € bem provavel que o setor fique desfalcado por algum tempo.

Considerando que j& existe consideravel atraso na distribuicdo dos
recursos repassados, a falta de recomposi¢ado imediata fard com que essa situacao se
agrave, por esta razdo, o TIPR deve adotar medidas emergenciais para reposicao e até

mesmo reforco de pessoal na Divisdo de Calculos.

7.4.15. Falha do SGP na atualizacao de precatérios com pagamento parcial

Foi identificado pela Divisdo de Calculo que o sistema SGP ao atualizar
precatdrios com pagamento parcial (ex: antecipacdo de créditos superpreferenciais),
acaba por majorar indevidamente o saldo devedor.

Em razao desse problema, o setor se obriga a realizar calculos por meio de
planilhas eletrénicas, prejudicando por consequéncia, a produtividade do setor e

atrasando a liberacdo dos recursos.

A demanda esté aberta junto ao setor de tecnologia e aguarda solucéo.

7.4.16. Segregacao das divisdes e setores no Projud

Conforme j& mencionado neste relatorio, o Departamento de Gestdo de
Precatorios funciona com quatro divisdes, assessoria técnica e consultoria juridica. Além
desses setores, um juiz auxiliar da presidéncia e sua equipe atuam diretamente no

processamento dos precatorios.

O sistema utilizado € o PROJUD de primeiro grau, contudo, observou-se
que cada um desses setores funciona dentro do sistema como se fosse de outro

departamento/diretoria do tribunal.

Essa configuracdo gera a necessidade constante de remessa e
recebimentos de processo, além disso, ndo possibilita que cada um desses setores
enxergue adequadamente o fluxo dos processos. A Divisdo Administrativa funciona
como um centralizador/distribuidor, tudo acaba passando neste local para redistribuicdo
das tarefas, simples ciéncia de uma decisdo ou ato (que poderia ser programada de

forma automatica no sistema), necessita da remessa para esta divisao.
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Outro exemplo da dificuldade diz respeito aos servidores lotados na
Consultoria Juridica (atribuicdes similares aquelas dos assessores de magistrados),
gquando fazem uma minuta de deciséo, precisam salvar o texto no word, enviar o
processo para uma lotacdo de apoio, receber o processo, copiar e colar o texto no Projudi

e somente apos todo esse périplo, enviar o0 processo para analise do magistrado.

A principio, esse problema pode ser resolvido com ajustes nas lotacfes
dentro do sistema processual, estando todos em uma Unica lotacdo — trabalham todos
no mesmo departamento — o fluxo dos precatoérios ganharia agilidade.

7.4.17. Acumulo de precatdrios aguardando providéncias

A verificagdo de funcionamento de cada um dos setores vinculados ao
Departamento de Gestao de Precatorios, possibilitou que identificassemos acumulo de

processos aguardando algum tipo de providéncia, vejamos:

a) na Divisdo de Pagamentos estdo 2.424 precatorios aguardando
providéncias para efetivacdo do pagamento;

b) na Divisdo Administrativa sdo 5.044 precatorios aguardando algum tipo

de analise ou emisséo de expediente;

c) no sistema de requisicdo (SGP), 4.179 precatérios aguardam

movimentagéao e envio ao tribunal.

O acumulo destas providéncias pode ser atribuido em tese, a falta de
melhorias tecnoldgicas, excesso de burocracia e fluxos complexos que ndo colaboram

para eficiéncia do processamento.

O alvara eletrénico € um exemplo, o pagamento de um unico credor pode
gerar expedicdo de quatro (4) alvaras, um relativo ao imposto de renda, um para
contribuicdo previdenciaria, uma para custas e o Ultimo o valor liquido para parte.
Exemplos ja em uso em outros tribunais, permite que um Unico alvara destine e partilhe
os valores para diversos destinatarios, também permitem o aproveitamento de dados
bancarios armazenados em bancos de dados (advogados e credores que em algum
momento ja receberam créditos por meio de alvard), evitando o retrabalho de digitagédo

repetida dessas informagoes.
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Precatorio do Sindojus com mais de cinco mil beneficiarios e atualmente
em fase de pagamento, exige-se para liberacdo individual do crédito, certiddo emitida
pelo juizo de origem atestando que néo ha restricdes sobre o crédito do beneficiario e
declaracdo do proprio credor ratificando essa informacao.

A seguranca na liberacdo de valores € principio basico, deve sempre ser
observada, contudo, o excesso pode atrapalhar e travar esses pagamentos, de forma
gue a cautela e burocracia para evitar eventuais fraudes ndo pautem os procedimentos
para grande maioria dos beneficiarios e advogados, que prezam pela boa fé e

regularidade de seus atos.

7.4.18. Acumulo de demandas para solugcédo de erros e desenvolvimento de melhorias

nos sistemas informatizados

A grande reclamacdo dos usuarios do Departamento de Gestdo de
Precatdrios € que os sistemas de informacéo utilizados nao contribuem para uma melhor

eficiéncia nos trabalhos do setor.

Com base nessa constatacao, solicitamos certiddo que indicasse o nimero
de demandas abertas junto a Secretaria de Tecnologia que ainda aguardam algum tipo
de providéncia, o documento apresentado aponta a existéncia de cento e vinte e sete
(127) demandas em aberto, 93 solicitacdes de correcao de erros/falhas e 34 projetos de

melhoria.

Esses numeros sdo impactantes, a demora na solucdo estad afetando
seriamente a produtividade do setor, exemplo disso € a majoracdo indevida na
calculadora do sistema, que resulta na necessidade de realizar calculos em planilha

excel para todos os precatorios que ja tiveram algum tipo de pagamento.

Essa baixa produtividade impacta diretamente no acumulo de recursos em
caixa aguardando distribuicdo e pagamento, cujas consequéncias ja foram expostas no

presente relatério.

N&o é razoavel que demandas abertas em junho de 2021, ainda aguardem
providéncias por parte da Secretaria de Tecnologia, portanto, o TJPR precisa dar
priorizacdo na solucdo desses problemas, pois tal situagcédo, impacta diretamente na

eficiéncia dos pagamentos represados.
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7.4.19. Atendimento realizado pela equipe de inspecao

Antes mesmo da equipe chegar ao TIPR, houve solicitacdo de agenda para
atendimento da advogada Célia Claudia Lourdes, OAB/PR 55.321, 0 assunto seria 0s
atrasos na distribuicdo dos repasses de precatérios, em especial, os relativos ao
precatorio de niumero 0004911-59.2018.8.16.7000 do Municipio de Unido da Vitoria.

A questdo dos atrasos na distribuicdo dos repasses ja foi objeto de
determinacdo da inspecdo do ano de 2022, cujo cumprimento ainda estd pendente

conforme ja descrito no item 6.2 deste relatorio.

Em suma, recursos repassados pelo Municipio de Unido da Vitéria que
ingressam regularmente todos os meses, foram distribuidos em apenas duas
oportunidades no ano de 2023, esse represamento causa prejuizo as partes pela demora
em ter a disponibilidade do seu crédito e ao proprio devedor, pela diferenca de critérios

de atualizacdo entre o precatério e a conta judicial.

No atendimento foram explicados os procedimentos e projetado uma data
para finalizagdo dos pagamentos do referido precatorio, com isso, a advogada entendeu
a situacdo e manifestou o desejo de nado formalizar reclamacdo para a equipe do
Corregedoria Nacional de Justica, mesmo porque, a situacdo do atraso nos repasses,

fara parte dos tépicos da equipe de inspecéo.

7.5. Determinacdes e recomendacdes

Considerando os achados resultantes desta inspecdo, determina-se as

seguintes providéncias:

1) A anexacdo deste relatério ao PEDIDO DE PROVIDENCIAS 006368-
83.2022.2.00.0000 em tramitac&o junto a Corregedoria Nacional do CNJ, tendo em vista

que o TJPR ainda ndo deu efetivo cumprimento as determinacdes proferidas pela
Corregedoria Nacional de Justica, nas inspecdes ordinarias de 2020 e 2022 (item 7.2), a
fim de que o Tribunal de Justica do Parana indique os motivos do descumprimento, de
modo que esta Corregedoria possa avaliar a pertinéncia ou ndo das eventuais
justificativas e, assim, adotar as providéncias administrativas que se fizerem

necessarias.
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2) A instauracdo de novo PEDIDO DE PROVIDENCIAS junto a

Corregedoria Nacional do CNJ, tendo em vista a gravidade dos achados deste relatorio,

em especial, os saldos bilionarios que aguardam destinacdo aos beneficiarios de
precatérios, a fim de que o Tribunal de Justica do Parandg, indique os motivos e a
Corregedoria possa avaliar a pertinéncia ou ndo das eventuais justificativas e, assim,

também, adotar as providéncias administrativas que se fizerem necessarias.

3) A Presidéncia do TIPR que determine ao Departamento de Gest&o de
Precatdrios que:

a) no prazo de 90 dias, cumprir integralmente as recomendacdes listadas

no item 6.2 deste relatério, relativas as inspecdes de 2020 e 2022;

b) no prazo de 90 dias, ajuste o fluxo de trabalho e procedimentos,
tornando-os mais eficiente e célere (item 7.4.17);

c) destine os recursos repassados pelos devedores mensalmente,
cuidando para que entre o ingresso e a efetiva disponibilizacéo direta ao credor, o prazo

nao ultrapasse 30 dias (itens 7.3.2 e 7.4.2);

d) no prazo de 30 dias, ajuste os procedimentos que acolhem a
superpreferéncia por doenca e necessidades especiais no tribunal, observando o
contraditorio e a necessidade decisdo que acolha ou ndo o pedido (art. 9°, § 3° Res.
303/2019) (item 7.4.10);

e) no prazo de 30 dias, ajuste os procedimentos que acolhem os pedidos
de cessdao, penhora e troca de titularidade nos precatorios, observando o que dispde os
artigos 39, 39 e 45 da Resolucdo-CNJ 303/2019 (item 7.4.11)

f) no prazo de 30 dias, ajuste o sistema de requisicao eletrénica (SGP),
para que nao permita o envio de custas judiciais e contribuicdo patronal no mesmo

precatorio do crédito principal — art. 7° da Resolu¢cao-CNJ 303/2019 (item 7.4.12);

g) realize os atos de saneamento do precatério, sua atualizacdo, retencoes,
destino bancario e intimacéo das partes, antes que 0s recursos estejam disponiveis para

liberagédo (item 7.4.9);

h) adote, sempre que possivel, o0 mesmo sistema processual para
tramitacdo de todos 0s processos cujos assuntos sejam inerentes ao processamento e

pagamento dos precatorios (item 7.4.3);
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i) conceda de oficio as superpreferéncias por idade (art. 9°, § 2° Res. 303),

desenvolvendo se necessario, ferramenta tecnoldgica que identifiqgue os credores nesta

situacéo (item 7.4.7);

J) fornegca quando solicitado, certiddo atualizada de valores aos

beneficiarios de precatorios (item 7.4.13)

k) adote, sempre que possivel, a mesma lotacdo no sistema Projud para

servidores em atuagcdo no Departamento de Gestdo de Precatorios (item 7.4.16)

Determina-se a Presidéncia do TJPR, ainda, que:
a) realize estudos para verificar a efetividade no procedimento de
pagamento dos precatorios, tendo em vista a existéncia de valores bilionarios

aguardando destinagdo aos beneficiarios (item 7.4.8);

b) no prazo de 90 dias, adote providéncias para que os beneficiarios, que
nao tenham decisGes impeditivas (art. 32 da Res. 303/2019), saquem/levantem a
integralidade do que tem direito dos R$ 1.905.435.587,52° (um bilh&do, novecentos e
cinco mil, quatrocentos e trinta e cinco mil, quinhentos e oitenta e sete reais,
cinquenta e dois centavos) existentes nas contas judiciais vinculadas a precatorios
utilizando, se necessario, a ferramenta PIX/CPF para transferéncia dos valores (item
7.4.8);

c) no prazo de 90 dias, ajustar o Sistema SGP, para que o envio das novas
requisi¢cdes ao tribunal, ocorra de forma concomitante com a assinatura do magistrado
(item 7.4.5);

d) no prazo de 30 dias, ajustar o Sistema SGP e suas planilhas eletrénicas

de célculo, para que ndo ocorra a incidéncia da taxa Selic capitalizada (item 7.4.15);

e) no prazo de 90 dias, realizar treinamento dos servidores da Diretoria de
Gestdo de Precatorios, para utilizacdo de todos os recursos disponiveis no sistema
Projud (item 7.4.6);

f) no prazo de 90 dias, identificar e encaminhar para Secretaria da Receita
Federal, arquivo com a lista dos beneficiarios de alvaras expedidos nos ultimos cinco

anos (justica do primeiro grau), para que aquele orgao, adote as providéncias que

2 Conforme certiddo fornecida em resposta ao questionario de inspe¢do item 7 “o”
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entenderem cabiveis, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes Institucionais (item
7.4.1);

g) no prazo de 90 dias, regulamentar os procedimentos relativos as
retengdes legais no levantamento de valores relativos a decisdes judiciais, bem como, a
responsabilidade pela comunicacéo destes pagamentos a Secretaria da Receita Federal
(tem 7.4.1).

A Corregedoria-Geral da Justica:

a) expedir oficio-circular aos juizes de primeiro grau, orientando sobre a
necessidade de observar eventuais retencdes legais, no momento da expedicdo de

alvards judiciais (item 7.4.1).
Recomenda-se, por fim, a Presidéncia do TIPR:

a) adote medidas emergenciais, para reposicao de forca de trabalho que
ocorrerd com o término de contrato dos contadores temporarios em atuacéo junto ao
Departamento de Gestao de Precatorios (item 7.4.14)

b) ajuste o Sistema SGP, para que 0s usuarios de primeiro grau sejam
notificados, sobre a existéncia de requisi¢cdes aguardando providéncias além do prazo

legalmente permitido (item 7.4.4);

c) adote medidas emergenciais, para atendimento de todas as demandas

de tecnologia em aberto no Departamento de Gestéo de Precatorios (item 7.4.18)
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